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陸
前
高
田
市
Ｓ
Ｃ
に
は
、
震
災
前
に

も
直
後
に
も
た
び
た
び
本
誌
の
取
材
で

訪
れ
て
い
る
。

　
平
成
二
十
三
年
八
月
の
取
材
時
に
は
、

変
わ
り
果
て
た
中
心
街
の
光
景
に
が
く

ぜ
ん
と
し
た
。
職
員
二
人
と
多
く
の
会

員
が
津
波
の
犠
牲
に
な
り
行
方
不
明
者

も
い
た
こ
と
、
会
員
の
半
数
以
上
が
津

波
で
自
宅
を
失
っ
た
こ
と
、
高
台
の
セ

ン
タ
ー
に
ま
で
津
波
が
押
し
寄
せ
て
避

難
し
た
こ
と
を
聞
き
、
言
葉
を
失
っ
た
。

　
当
時
、
佐
々
木
正
博
事
務
局
長
（
現

在
、
常
務
理
事
兼
事
務
局
長
）
を
は
じ

め
セ
ン
タ
ー
の
皆
さ
ん
が
悲
し
み
を
こ

ら
え
て
三
月
十
一
日
の
こ
と
、
そ
の
後

の
こ
と
、
全
国
の
人
々
か
ら
助
け
ら
れ

た
こ
と
へ
の
感
謝
を
気
丈
に
話
し
て
く

だ
さ
っ
た
こ
と
を
記
憶
し
て
い
る
（
本

誌
平
成
二
十
三
年
十
月
号
「
特
集
３　

３
・
11
そ
の
と
き
セ
ン
タ
ー
は
ど
の
よ

う
に
対
応
し
た
か
」
掲
載
）。

現
在
の
陸
前
高
田

　
そ
れ
か
ら
十
年
。
中
心
市
街
地
を
か

さ
上
げ
す
る
大
規
模
工
事
な
ど
が
行
わ

れ
て
き
た
が
、
復
旧
・
復
興
事
業
は
お

お
む
ね
完
了
。令
和
元
年
九
月
に
は「
高

田
松
原
津
波
復
興
祈
念
公
園
」
が
開
園

し
、「
東
日
本
大
震
災
津
波
伝
承
館
」
と

「
道
の
駅
高
田
松
原
」
が
園
内
に
開
館

し
た
。
追
悼
と
鎮
魂
、
震
災
の
被
害
や

教
訓
を
後
世
に
伝
え
る
役
割
を
担
う
施

設
で
あ
る
。

　
市
内
の
現
況
に
つ
い
て
、
佐
々
木
事

務
局
長
は
「
イ
ン
フ
ラ
が
整
備
さ
れ
宅

地
造
成
が
終
わ
り
、
住
宅
再
建
が
進
ん

で
新
し
い
街
が
出
来
上
が
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
真
新
し
い
街
に
な
じ
み
は
薄

く
、
移
転
に
よ
っ
て
再
構
築
さ
れ
た
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
形
成
も
始
ま
っ
た
ば

か
り
で
す
。
自
分
た
ち
の
街
と
し
て
捉

え
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
た
め
に
は
、
市

民
自
身
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
活
動
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　陸前高田市は、岩手県沿岸部の東南端に位置し、大船渡
市や一関市、宮城県気仙沼市などに接している。白砂青松
と呼ばれた砂浜と高田松原の名勝が自慢であったが、東日
本大震災で津波に襲われ、中心市街地と沿岸部を含む広い
地域が壊滅的な被害を受けた。陸前高田市ＳＣも被災して
会員が減少し続けたが、地域で役割を見いだし、踏ん張っ
て事業を継続。再び会員が増加し、事業も拡大している。

介
護
、
子
育
て
支
援
事
業
な
ど
を

推
進
し
、
地
域
や
復
興
の
力
に
な
る

公
益
社
団
法
人

陸
前
高
田
市
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

（
岩
手
県
）高田松原津波復興祈念公園
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の
積
み
重
ね
が
必
要
だ
と
思
わ
れ
ま
す
」

と
話
す
。

　
こ
の
十
年
間
で
、
市
の
人
口
は
二
万

四
千
二
百
四
十
六
人
（
平
成
二
十
三
年

二
月
二
十
八
日
）
か
ら
、
一
万
八
千
六

百
一
人
（
令
和
三
年
二
月
二
十
八
日
）

と
な
り
、
五
千
六
百
四
十
五
人
減
少
。

過
疎
化
が
加
速
し
、
高
齢
化
も
進
ん
で
、

令
和
二
年
十
月
一
日
現
在
の
高
齢
化
率

は
四
〇
・
四
％
と
な
っ
て
い
る
。

セ
ン
タ
ー
活
動
の
変
化

　
「
震
災
直
後
は
、
街
が
な
く
な
っ
て
、

セ
ン
タ
ー
が
何
を
し
て
ど
の
よ
う
な
役

割
を
果
た
せ
ば
い
い
か
分
か
ら
な
い
ま

ま
、
し
ば
ら
く
は
会
員
と
職
員
の
安
否

確
認
が
続
き
ま
し
た
」
と
佐
々
木
事
務

局
長
。

　
復
興
事
業
が
始
ま
る
と
人
手
が
必
要

と
な
り
、
大
勢
の
会
員
が
現
役
時
代
の

会
社
に
呼
び
戻
さ
れ
た
り
、
が
れ
き
の

選
別
作
業
に
駆
り
出
さ
れ
た
り
し
て
、

セ
ン
タ
ー
事
業
が
思
う
よ
う
に
進
ま
な

い
日
が
続
い
た
。
だ
が
、
仮
設
住
宅
を

回
っ
て
入
会
説
明
会
を
開
催
し
な
が
ら

市
民
の
声
を
聞
い
て
、
や
る
べ
き
こ
と

の
把
握
に
努
め
、
震
災
で
従
来
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
崩
壊
し
た
こ
と
か
ら
、

セ
ン
タ
ー
を
新
し
い
よ
り
ど
こ
ろ
と
し

て
Ｐ
Ｒ
し
会
員
拡
大
を
図
っ
た
。

　
そ
の
結
果
、
平
成
二
十
一
年
度
の
三

百
四
十
人
か
ら
減
少
し
て
い
た
会
員
数

が
、
平
成
二
十
五
年
度
か
ら
増
加
し
て
、

令
和
二
年
度
は
二
百
六
十
八
人
と
な
っ

て
い
る
。
事
業
活
動
で
は
、
地
域
社
会

で
必
要
と
さ
れ
る
こ
と
は
何
か
に
耳
を

傾
け
て
見
い
だ
し
た
役
割
の
具
現
化
に

努
め
、
介
護
、
グ
リ
ー
ン
リ
サ
イ
ク
ル

（
剪
定
枝
な
ど
の
堆
肥
化
）、子
育
て
支

援
な
ど
を
推
進
し
た
。

　
子
育
て
支
援
事
業
「
お
お
き
く
な
ぁ

れ
」
は
、
平
成
二
十
四
年
度
に
開
始
し

た
。
一
時
的
な
保
育
や
保
育
園
へ
の
送

迎
、
イ
ベ
ン
ト
会
場
で
の
託
児
な
ど
を

行
う
も
の
だ
。
就
業
会
員
が
乳
児
健
診

の
会
場
へ
出
向
き
、
保
護
者
に
事
業
を

Ｐ
Ｒ
し
て
積
極
的
に
受
注
拡
大
を
図
っ

て
い
る
。

介
護
事
業
の
一
翼
を
担
う

　
介
護
事
業
に
つ
い
て
は
震
災
前
か
ら

市
の
一
翼
を
担
っ
て
い
る
。
平
成
五
年

の
セ
ン
タ
ー
設
立
時
か
ら
福
祉
・
家
事

援
助
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
手
掛
け
、
平
成

十
六
年
度
か
ら
は
介
護
保
険
の
指
定
訪

問
介
護
事
業
所
と
し
て
訪
問
介
護
サ
ー

ビ
ス
事
業
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

　
震
災
直
後
、
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
者
が
ゼ
ロ
に
な
っ
た
こ
と
も
あ
っ

た
が
事
業
の
継
続
に
努
め
つ
つ
、
市
の

委
託
を
受
け
て
「
介
護
職
員
初
任
者
研

修
」
を
毎
年
実
施
。
年
齢
を
問
わ
ず
受

講
者
を
受
け
入
れ
て
、
市
内
で
介
護
事

業
に
携
わ
る
人
材
を
育
て
る
こ
と
に
も

貢
献
し
た
。
現
在
も
実
施
し
て
い
る
。

　
平
成
二
十
八
年
度
は
、
介
護
予
防
・

日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
を
開
始
し
た
。

介
護
関
連
の
利
用
者
は
高
齢
化
が
進
む

中
で
一
気
に
増
加
し
、
三
つ
の
事
業
実

績
は
全
体
の
一
四
％
（
令
和
二
年
度
）

を
占
め
る
ほ
ど
発
展
し
て
い
る
。

　
会
員
ヘ
ル
パ
ー
は
現
在
十
八
人
。
今

は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
防
止

に
細
心
の
注
意
を
払
っ
て
、
就
業
会
員

の
心
の
ケ
ア
に
も
配
慮
し
て
事
業
を
推

進
し
、
利
用
者
や
家
族
の
生
活
を
支
援

す
る
支
え
手
と
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
市
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事

平成24年度に開始した子育て支援事業「おおき
くなぁれ」（写真上）。写真下は、「介護職員初任者
研修」で行った身体介護の研修
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業
の
一
環
と
し
て
、
グ
リ
ー
ン
リ
サ
イ

ク
ル
で
会
員
が
作
っ
た
堆
肥
を
活
用
し

て
、
女
性
会
員
が
市
内
高
齢
者
と
一
緒

に
花
の
植
え
付
け
か
ら
管
理
ま
で
行
い
、

介
護
予
防
に
つ
な
げ
る
活
動
を
実
施
。

仮
設
住
宅
な
ど
で
土
に
触
れ
る
機
会
を

失
っ
て
い
た
市
民
か
ら
大
変
喜
ば
れ
た
。

　
介
護
事
業
関
連
で
は
こ
の
ほ
か
、
ワ

ン
コ
イ
ン
サ
ー
ビ
ス
事
業
も
始
め
た
。

女
性
会
員
が
過
半
数
を
超
え
る

　
震
災
後
、
職
業
紹
介
事
業
が
拡
大
し

た
。
ま
た
、
被
災
し
た
土
地
を
市
が
借

り
上
げ
て
い
た
際
に
草
刈
り
を
委
託
さ

れ
る
な
ど
、
一
時
的
に
増
え
た
就
業
も

あ
っ
た
。
復
興
関
連
で
は
、
建
設
機
械

業
者
か
ら
レ
ン
タ
ル
重
機
の
清
掃
依
頼

が
あ
り
、
一
般
労
働
者
派
遣
事
業
で
対

応
し
た
。
公
営
住
宅
完
成
時
の
清
掃
な

ど
も
多
く
受
注
し
た
。
一
度
に
三
十
～

四
十
人
が
必
要
と
さ
れ
た
受
注
も
あ
っ

た
が
、
会
員
の
口
コ
ミ
の
力
で
何
と
か

対
応
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
い
う
。
こ

の
よ
う
な
積
み
重
ね
が
、
会
員
増
に
つ

な
が
っ
た
。

　
こ
こ
数
年
は
女
性
の
入
会
者
が
増
え

て
お
り
、
令
和
二
年
度
は
会
員
数
二
百

六
十
八
人
の
う
ち
百
三
十
六
人
と
、
初

め
て
女
性
会
員
が
過
半
数
を
超
え
た
。

　
介
護
や
子
育
て
支
援
と
い
っ
た
女
性

会
員
の
就
業
が
活
発
化
し
た
こ
と
に
加

え
、「
女
性
会
員
情
報
交
換
会（
女
子
会
）」

や
「
マ
ナ
ー
講
習
会
（
身
だ
し
な
み
と

美
容
）」を
コ
ロ
ナ
禍
前
に
開
催
す
る
な

ど
、
女
性
対
象
の
イ
ベ
ン
ト
に
注
力
し

た
こ
と
も
効
果
的
だ
っ
た
よ
う
だ
。

「
か
わ
ら
版
」
を
発
行

　
佐
々
木
事
務
局
長
は
「
途
方
に
暮
れ

た
あ
の
日
か
ら
、
本
当
に
街
は
復
興
で

き
る
の
か
不
安
に
思
い
な
が
ら
、
セ
ン

タ
ー
も
十
年
間
歩
み
を
進
め
て
き
ま
し

た
」
と
振
り
返
る
。
厳
し
い
時
期
を
し

の
ぐ
こ
と
が
で
き
た
の
は
、「
事
業
に
協

力
す
る
会
員
が
い
て
く
れ
た
か
ら
。
そ

う
し
た
会
員
の
活
動
が
、
新
た
な
会
員

を
増
や
す
力
に
な
り
ま
し
た
」
と
話
す
。

　
ま
た
、
子
ど
も
た
ち
を
ワ
ー
ク
プ
ラ

ザ
に
招
く
「
ふ
れ
あ
い
工
房
一
日
体
験

デ
ー
」
や
シ
ル
バ
ー
フ
ェ
ア
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
な
ど
多
様
な
行
事
を
行
い
、

そ
の
多
く
が
地
元
新
聞
の
記
事
と
な
っ

て
存
在
感
を
ア
ピ
ー
ル
で
き
た
。

　
再
び
事
業
が
活
発
に
な
っ
て
き
た
と

こ
ろ
で
コ
ロ
ナ
禍
と
な
り
、
活
動
の
多

く
を
中
止
や
縮
小
を
せ
ざ
る
を
得
な
い

日
々
と
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
仮
設
住
宅
か
ら
新
た
な
住
ま

い
へ
と
多
く
の
市
民
の
居
住
場
所
が
変

わ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
崩
れ

て
地
域
班
へ
の
協
力
が
低
迷
状
態
と
な

っ
て
い
る
こ
と
も
課
題
で
あ
る
と
い
う
。

意
識
啓
発
と
し
て
、
会
員
の
役
割
な
ど

を
記
し
た
「
会
員
の
し
お
り
」
を
毎
年

作
成
し
、
地
域
班
会
議
で
説
明
し
て
配

布
し
て
い
る
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
地
域
班

会
議
が
開
け
ず
、
配
布
の
み
と
な
っ
た
。

こ
う
し
た
状
況
か
ら
事
務
局
で
は
急
き

ょ
、「
か
わ
ら
版
」
を
発
行
（
ほ
ぼ
毎
月

一
回
）。全
員
に
郵
送
し
、
情
報
の
共
有

に
努
め
て
い
る
。

今
後
の
事
業
展
開

　
今
後
に
必
要
な
こ
と
と
し
て
、
佐
々

木
事
務
局
長
は
次
の
四
点
を
挙
げ
た
。

　
一
つ
は
、
地
域
の
高
齢
者
が
セ
ン
タ

ー
事
業
に
参
加
し
た
い
と
思
う
事
業
展

開
。「
セ
カ
ン
ド
ス
テ
ー
ジ
は
一
人
一
人

コロナ禍前に行い、大いに盛り上がった「女性
会員情報交換会（女子会）」（写真上）。陸前高田
市ＳＣでは、多数の会員がボランティア活動に
参加している（写真下）
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が
主
人
公
」
と
考
え
、「
一
〇
％
の
願
い

を
か
な
え
る
活
動
の
事
業
化
を
実
現
し

た
い
」
と
話
す
。「
手
仕
事
が
し
た
い
、

ス
ポ
ー
ツ
が
好
き
な
ど
、
人
に
は
何
か

し
ら
好
き
な
こ
と
が
あ
る
。
会
員
の
一

〇
％
が
望
む
こ
と
の
全
て
を
事
業
化
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
次
第
に
会
員
が
増

え
て
く
る
、
と
考
え
て
い
ま
す
」。

　
二
つ
目
は
、
講
習
事
業
な
ど
は
会
員

以
外
の
高
齢
者
や
、
市
民
全
般
が
参
加

で
き
る
事
業
と
す
る
こ
と
。
せ
っ
か
く

の
機
会
を
多
く
の
人
に
生
か
し
て
も
ら

う
た
め
と
、
外
に
開
い
た
活
動
を
す
る

こ
と
で
、
セ
ン
タ
ー
に
関
わ
る
人
を
増

や
し
た
い
、
と
の
考
え
か
ら
だ
。

　
三
つ
目
は
、
地
域
に
お
け
る
存
在
感

の
押
し
上
げ
。
ク
リ
ア
な
事
業
運
営
、

地
域
社
会
と
一
体
化
し
た
事
業
展
開
な

ど
。「
必
要
と
さ
れ
る
セ
ン
タ
ー
で
あ
る

た
め
、
現
状
に
合
わ
せ
て
絶
え
ず
変
わ

れ
る
柔
軟
な
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
こ
と
を

目
指
し
ま
す
。
こ
れ
ま
で
も
公
益
社
団

法
人
化
や
労
働
者
派
遣
事
業
、
介
護
保

険
事
業
な
ど
、
で
き
る
こ
と
は
全
て
行

っ
て
き
ま
し
た
。
す
ぐ
に
で
き
る
体
制

で
あ
る
こ
と
も
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
」
と
佐
々
木
事
務
局
長
。

　
こ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
に
、
四
つ

目
と
し
て
、
組
織
力
の
向
上
を
挙
げ
た
。

そ
し
て
、
若
い
人
も
増
え
た
事
務
局
職

員
に
向
け
て
、
次
の
よ
う
に
語
っ
た
。

「
会
員
に
よ
る
事
業
運
営
の
推
進
を
図

り
、
職
員
は
事
務
に
徹
す
る
組
織
づ
く

り
を
行
い
ま
し
た
。
職
員
の
仕
事
は
、

次
の
四
つ
で
す
。
①
間
違
い
の
な
い
事

務
を
執
る
こ
と
②
会
員
が
横
道
に
そ
れ

た
と
き
に
修
正
す
る
こ
と
③
会
員
の
力

を
存
分
に
発
揮
さ
せ
る
こ
と
④
職
員
の

在
籍
期
間
は
会
員
と
比
べ
て
長
い
期
間

に
な
る
こ
と
か
ら
、
事
業
を
し
っ
か
り

未
来
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
。
失
敗
し

な
い
よ
う
に
い
つ
も
の
こ
と
を
い
つ
も

の
よ
う
に
や
っ
て
い
る
と
、
世
間
か
ら

の
視
点
と
ズ
レ
が
生
じ
、
や
が
て
人
々

は
自
分
を
満
足
さ
せ
て
く
れ
る
ほ
か
の

団
体
へ
と
移
っ
て
い
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
こ
れ
で
い
い
の
か
、
も
っ

と
い
い
方
法
は
な
い
の
か
、
い
つ
も
自

分
に
問
い
た
だ
し
、
い
つ
で
も
一
番
良

い
選
択
が
で
き
る
よ
う
自
己
研
さ
ん
に

努
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。

　
こ
れ
は
佐
々
木
事
務
局
長
が
自
分
に

課
し
、
震
災
後
の
つ
ぶ
れ
か
ね
な
か
っ

た
状
況
下
、
自
ら
を
支
え
続
け
た
指
針

と
も
言
え
る
も
の
だ
ろ
う
。

　
最
後
に
、
令
和
三
年
度
の
抱
負
を
尋

ね
る
と
、
出
羽
百
合
子
事
務
局
次
長
が

新
た
に
目
指
し
て
い
る
活
動
を
語
っ
て

く
れ
た
。

　
「
何
か
を
始
め
た
い
人
の
た
め
に
、

セ
ン
タ
ー
が
き
っ
か
け
に
な
れ
た
ら
と

思
い
ま
す
。
そ
の
一
つ
の
活
動
と
し
て
、

災
害
復
興
公
営
住
宅
で
サ
ロ
ン
を
開
催

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
漬
物
や
お

菓
子
な
ど
会
員
の
得
意
な
も
の
を
作
っ

て
販
売
し
た
り
、
そ
こ
に
行
け
ば
何
か

し
ら
話
が
で
き
る
、
そ
ん
な
場
所
を
つ

く
り
た
い
と
思
い
ま
す
」。

　
コ
ロ
ナ
の
状
況
次
第
だ
が
、
そ
う
遠

く
な
い
う
ち
に
実
現
さ
れ
る
だ
ろ
う
。

（
増
山
美
智
子
）

陸前高田市ＳＣ事務局の皆さん。後列左が佐々
木正博常務理事兼事務局長、前列右が出羽百合
子事務局次長

事業運営状況 （平成27年度～令和元年度）

年度 会 員 数 粗入
会率

就業実人員
（延人員）

就業
率

受注
件数 契約金額 公民比男 女 計

人 人 人 ％ 人
（人日） ％ 件 千円 ％

平成27 133  99 232 2.6 184
（22,989） 79.3 1,095 118,981 49.7/50.3

28 137 105 242 2.7 190
（23,081） 78.5 984 114,558 49.9/50.1

29 135 116 251 2.8 204
（23,499） 81.3 1,007 108,288 46.5/53.5

30 138 113 251 2.8 221
（27,324） 88.0 1,133 119,998 46.9/53.1

令和元 137 123 260 3.0 226
（27,272） 86.9 1,065 120,372 44.6/55.4

※受注件数、就業延人員、契約金額は請負・委任と労働者派遣事業を合計した数値
※就業実人員は平成29年度まで請負・委任、平成30年度以降は請負・委任と労働者派遣事業が対象


